

滕政办发〔2020〕4号


滕州市人民政府办公室
关于印发《滕州市推动农村通户道路硬化

工作方案》的通知
各镇人民政府、街道办事处，滕州经济开发区管委会，市政府各部门，各企事业单位：
《滕州市推动农村通户道路硬化工作方案》已经市政府同意，现印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。
                             滕州市人民政府办公室
                                2020年3月3日

滕州市推动农村通户道路硬化工作方案
为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，推动农村通户道路硬化工作，进一步改善农民出行条件，按照《山东省人民政府办公厅关于印发山东省推动农村通户道路硬化工作方案的通知》（鲁政办字〔2019〕174号）、《枣庄市人民政府办公室关于印发枣庄市推动农村通户道路硬化工作方案的通知》（枣政办字〔2019〕40号）等文件要求，结合我市实际，特制定本方案。
一、总体要求
（一）任务目标。按照“雨天不踩泥、晴天不起土”的基本标准，结合实际，因地制宜，调动广大人民的积极性，采取多种形式，在已完成农村道路“户户通”建设工程的基础上，硬化剩余通户道路。到2020年底，基本实现全市农村通户道路硬化。
（二）实施范围。除纳入近三年内搬迁、撤村并居、社区和城区建设规划的村庄，以及远离村庄的散居户（15户以内）和常年无人居住户外，剩余行政村全部实施通户道路硬化。全市主要涉及17镇、1039个行政村，重点实施各镇前期统计上报的有需求户的道路硬化，初步确定实施通户道路硬化村庄156个，硬化通户道路里程约302.58公里。
（三）实施进度。全面推动农村通户道路硬化工程实施（按行政村数量，下同），其中：6月底前累计完成60%的建设任务；11月底前全面完成剩余建设任务，基本实现农村通户道路硬化；12月底前组织开展农村通户道路硬化验收工作，全面总结评估实施效果。

二、建设标准
按照《山东省村内道路硬化技术指南》要求，结合实际情况，我市采用三种技术标准，有条件的村采用15厘米厚水泥混凝土路面，具备大型机械施工条件的也可采用3厘米沥青路面+16厘米稳定碎石类基层；经济条件稍差的村可采用普通灰砂砖路面；经济实力弱的村可采用砂石路面（风化砂和碎石混合料等）。路面类型的选取应充分听取群众意愿。
三、奖补标准
市财政列支专项资金用于农村通户道路建设，对实施的建设项目按面积进行奖补，采用不低于15厘米厚水泥混凝土路面或3厘米沥青路面+16厘米稳定碎石类基层的每平方米奖补60元；采用普通灰砂砖路面的每平方米奖补35元；采用砂石路面的每平方米奖补13元。

四、组织方式
（一）实施主体。项目建设主体为各镇人民政府，农村通户道路建设规划应与村庄规划有效衔接，与村庄建设改造、人居环境整治、生态风貌保护有机结合、协调推进。对近期拟实施绿化、路灯、排水以及污水管网等基础设施建设的村庄，应与通户道路硬化统筹考虑，科学安排，避免“前建后挖”，造成投资浪费。路面类型选取应充分考虑群众意愿，调动好涉及村、涉及户积极性，增加群众参与度，引导农村党员干部发挥先锋模范作用，带领村民群众群策群力、互帮互助。对于穿越村庄宽度4米以上的村内干道，应采用“统一设计、统一招标、统一监管”的规范管理模式，组织专业人员编制建设方案，通过招投标、竞争性谈判等法律法规规定的方式择优选择施工队伍；连通农户道路的硬化，可由村级组织牵头，鼓励村民采用自助和互助的方式施工。项目验收工作一律由镇人民政府负责组织，验收合格后镇、村要按照权属做好道路的日常维护管理。
（二）项目管理。依托市农村道路“户户通”建设工程指挥部加强对通户道路硬化工程的管理，指挥部办公室发挥牵头指导、协调调度的职能，做好项目日常巡查、管理及数据统计工作。市财政局会同指挥部办公室委托第三方对各镇已验收的项目进行审计，根据审计结果拨付奖补资金至各镇财政，由各镇负责支付使用，各镇必须优先保障农民工工资支付。指挥部办公室管理、第三方审计等产生的费用，在市财政奖补资金中另行单独列支。

五、保障措施

（一）加强组织领导。农村通户道路硬化是打造乡村振兴齐鲁样板的重要内容。各镇、各有关部门要切实把农村通户道路硬化摆在乡村振兴的重要位置，形成工作合力，抓好工作落实。市农村道路“户户通”建设工程指挥部发挥好“指挥棒”作用，指挥部办公室做好协调、指导；各镇党委、政府要认真落实主体责任，主要负责人牵头抓，分管负责人具体抓，切实抓好任务落实；市财政局要落实好市级奖补资金，加强资金管理；市农业农村局要做好农村通户道路硬化与其他乡村振兴工作的统筹协调；市自然资源局要指导各镇在编制村庄规划时突出农村通户道路建设规划有关内容，做好农村通户道路绿化工作；市住建局要统筹农村通户道路硬化与其职责范围内的农村基础设施的衔接实施；枣庄市生态环境局滕州分局要协调指导监督与通户道路硬化密切相关的砂石料厂和拌和设备场站做好污染防治；其他相关部门也要按照各自职能做好工作落实。
（二）加大宣传力度。农村通户道路硬化直接关系群众生产生活，是社会广泛关注的焦点。各镇及有关部门要充分利用各种渠道，大力宣传道路硬化的成果和意义，总结推广先进经验，营造良好舆论氛围，形成齐抓共建的强大合力。
（三）严格监督考核。市综合考核事务中心要把农村通户道路硬化工作纳入对各镇年度综合考核指标；市委市政府督办中心要对责任落实、建设质量、工程进度、资金到位等情况不定期检查督导，定期通报排名。各镇要把推进农村通户道路硬化作为重要任务，完善工作机制，创造良好环境。对推进成绩突出的，市政府将给予表彰奖励，对工作推进不力的通报批评。
附件：农村通户道路硬化任务分解表

附件
农村通户道路硬化任务分解表

	序号
	镇街名称
	行政村任务数（个）
	任务里程

（公里）
	备注

	
	合计
	156
	302.58
	

	1
	鲍沟镇
	6
	27.656
	

	2
	滨湖镇
	6
	3.930 
	

	3
	大坞镇
	44
	30.926 
	

	4
	东郭镇
	13
	51.678 
	

	5
	东沙河镇
	6
	32.185 
	

	6
	级索镇
	17
	39.317 
	

	7
	姜屯镇
	23
	45.322 
	

	8
	界河镇
	9
	21.301 
	

	9
	龙阳镇
	8
	20.452 
	

	10
	南沙河镇
	6
	10.902 
	

	11
	羊庄镇
	16
	14.937 
	

	12
	张汪镇
	2
	3.976 
	


注：以上任务量根据各镇原统计上报数据确定。
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